Uzasadnienie

Niezmiernie wazng kwestig w aspekcie jakosci powietrza w wojewddztwie
podkarpackim jest osiagnigcie poziomow dopuszczalnych pytéw zawieszonych PM10
i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(tzw. dyrektywa CAFE) panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby poziomy
dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 pg/m?, i nie wiecej niz 35 dni
w ciagu roku z przekroczeniem poziomu 24- godzinnego 50 pg/m?) byly osiggnigte od
2005r. Poziom $rednioroczny pytu PM2,5 - 25 ug/m3 powinien byé osiggnigty
od 2015r., a bardziej restrykcyjna norma 20 pg/m® od 2020r. Ponadto zgodnie
z Dyrektywg 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady =z dnia
15 grudnia 2004r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu poziom docelowy stezenia
éredniorocznego benzo(a)pirenu — 1 ng/m3® powinien by¢ osiagnigta od 2013r.
Okreélone tymi dyrektywami poziomy oraz terminy ich osiggniecia, transponuje
do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012r. w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1031).

Oceny jakosci powietrza wykonywane w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
wskazujg na zly stan jako$ci powietrza w wojewddztwie podkarpackim ze wzgledu
na wystepujgce od wielu lat przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu.

Ze zkg jakoscig powietrza, a szczegolnie z narazeniem na zanieczyszczenia
pytowe, zwigzany jest wzrost zachorowalnoéci (oraz umieralnosci) ludno$ci na choroby
uktadu krazenia, ukfadu oddechowego oraz nowotwory. Osobami najbardziej
narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na czastki
drobne i czastki o wiekszej $rednicy sg osoby chorujgce na schorzenia uktadu
sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku,
dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki
oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, mogg réwniez
podlega¢ ztemu wptywowi zdrowotnemu pylu zawieszonego PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za wartos¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje
sie $rednie roczne stgzenie na poziomie 1 ng/m3 (warto$¢ docelowa wskazana
w prawie UE). Na stacjach pomiarowych WIOS w wojewddztwie podkarpackim
wartosé ta przekroczona jest w zalezno$ci od stanowiska ok. cztero- lub o$miokrotnie.

Na potrzeby oceny jakosci powietrza na Podkarpaciu rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza zostaty wyodrebnione dwie strefy. strefa podkarpacka -
obejmujgca wojewodztwo bez miasta Rzeszowa oraz strefa miasto Rzeszow -
obejmujaca teren w granicach administracyjnych miasta Rzeszowa.



Zgodnie z wynikami rocznych ocen jakosci powietrza dokonywanych przez
Podkarpacki Wojewddzki Inspektorat Ochrony  Srodowiska w Rzeszowie,
w wojewodztwie podkarpackim przekroczenia wystepowaty we wszystkich strefach,
w latach 2010-2016.

1. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania 24 godziny, w wojewddztwie podkarpackim wystepowaty w latach 2010—
2016 w obydwu strefach, tj. zaréwno w miescie Rzeszowie jaki i w strefie
podkarpackiej. Jednak na wszystkich stacjach pomiarowych w wojewodztwie notuje
sie spadek lub utrzymywanie na tym samym poziomie stezenia tego zanieczyszczenia.

Rowniez na wszystkich stacjach w latach 2010 — 2016 obserwuje sie
systematyczne obnizanie stezeri $redniorocznych poziomu dopuszczalnego pyitu
zawieszonego PM10 i obecnie nie stwierdza sie przekroczen w odniesieniu do tej
normy (réwniez w Jarostawiu, gdzie jeszcze w 2015 roku zarejestrowano
przekroczenie).

2. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyiu zawieszonego PM2,5

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 o okresie
usredniania rok w wojewddztwie podkarpackim wystepowaty réwniez we wszystkich
strefach, w latach 2010 — 2016. Na wiekszosci stacji pomiarowych notuje sie spadek
lub utrzymywanie na tym samym poziomie stezenia tego zanieczyszczenia. W 2016 r.
na stacjach pomiarowych nie zanotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu PM2,5. Najwigksze stezenia na poziomie 100% normy (norma obecnie wynosi
25 pg/m?3) stwierdzono w Mielcu.

3. Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu

Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu (B(a)P) o okresie
usredniania rok w wojewddztwie podkarpackim wystepowaty réwniez w obydwu
strefach i w kazdym roku w latach 2010-2016. W 2016r. wartosci stezen
sredniorocznych benzo(a)pirenu przekroczyly we wszystkich punktach pomiarowych
warto$¢ docelowg okre$long na poziomie 1 ng/m?3 i zawieraly sie w przedZIale
3,3—7,5ng/m?, tj. 330-750% normy.

Benzo(a)piren  jest zanieczyszczeniem, ktére jednoznacznie wskazuje,
ze problemem na terenie wojewodztwa jest spalanie paliw statych w niskosprawnych
kottach domowych.

Z wykonanej diagnozy w ramach naprawczego programu ochrony powietrza
przyjetego obowigzujgcg uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego wynika,
ze w wojewodztwie podkarpackim gtéwng przyczyne zanieczyszczen powietrza
stanowi emisja z sektora komunalno-bytowego z niskich kominéw — (pyt PM10 strefa
podkarpacka udziat 70%, strefa miasto Rzeszéw 53%), w dalszej kolejnosci emisja
z sektora transportowego, bedgca konsekwencjg nasilenia ruchu drogowego.
Emisje z sektora energetycznego oraz przemystu stanowig tzw. tto zanieczyszczen.




Najwiekszy problem stanowi stosowanie paliw nieodpowiedniej jakosci
w nieprzystosowanych do tego celu urzgdzeniach grzewczych. Ponadto stan
techniczny znacznej czesci kottow, w ktérych odbywa sie spalanie paliw w celach
grzewczych, jest zly. Sg to w wigkszosci kotty pozaklasowe, wieloletnio uzytkowane.

Oprécz stosowania paliw niskiej jakosci (np. mutow, flotokoncentratow,
odpadéw drewnianych i drewna mokrego) niejednokrotnie wystepuje rowniez spalanie
w piecach odpadéw z gospodarstw domowych (m.in. butelek PET, kartonéw
po napojach, odpadkéw organicznych i innych).

Czynniki te, w potgczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen w powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie zimowym
(grzewczym), tj. inwersja temperatury, niskie predkosci wiatrow, decydujg
o wystepowaniu przekroczen pozioméw normatywnych.

Wzrost zainteresowania problematykg jakosci powietrza, ktérym oddychamy,
przektada sie na podniesienie rangi tych zagadnien. Zarzadzanie jakoscig powietrza
w wojewddztwie wymaga stworzenia strategii obejmujgcej dziatania wptywajgce
w sposob bezposredni badz posredni na wszystkie typy zrodet, ze szczegoblnym
uwzglednieniem emisji z ogrzewania indywidualnego. Dziatania te powinny by¢
zbiezne z dziataniami zapisanymi w naprawczych programach ochrony powietrza.

Istnicje wiele dowodéw naukowych potwierdzajgcych, ze zaréwno
dtugoterminowe, jak i krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pyftami
zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgonéw, schorzen ukfadu krgzenia
i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na
oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo
benzo(a)piren  jest substancjg o silnych  wifasnoSciach mutagennych
i kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty zawieszone obejmuja:
- przedwczesne zgony, w szczegoélnosci zwigzane z chorobami uktadu
kragzenia,
_ powikfania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,
_ gorszy rozwéj ptuc oraz rozwoj przewlektych choréb uktadu oddechowego
jak np. astma u dzieci,
- nowotwory,
~ negatywny wptyw okofoporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci
noworodkéw i niskiej masy urodzeniowe;.
Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:
- przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu
oddechowego i sercowo-naczyniowego,
- zwiekszona ilos¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach
Ratunkowych (SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-
naczyniowego takimi jak zawaty serca i udary mozgu,



- zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powikfaniami
oddechowymi takimi jak napady astmy,

- zwigkszenie czestosci takich objawéw jak kaszel, $wisty oskrzelowe
i uczucie dusznosci,

- negatywny wptyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i oséb
z chorobami uktadu oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjg na czagstki drobne i czastki o wiekszej $rednicy sg osoby chorujgce
na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby
w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badarn wskazujg, ze kobiety
w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca,
mogg rowniez podlega¢ ztemu wptywowi zdrowotnemu PM2,5.

Dla pylu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHQO) podaje
ostrzejsze warto$ci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:
- PM10: srednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m? (w prawodawstwie polskim
i UE obowigzuje norma 40 pg/m?3), za$ Srednie stezenie 24-godzinne ponizej
50 pg/m3 (w prawodawstwie polskim i UE obowigzuje norma 50 pg/m3),
- PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 ug/m3 (w prawodawstwie polskim
i UE obowigzuje aktualnie norma 25 pug/m?®), zas $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 25 pg/m® (w prawodawstwie polskim i UE nie wprowadzono takiej
normy).

Ze wzgledu na wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza w Polsce, rowniez
liczba  zgonéw  przypisywanych zanieczyszczeniom jest wysoka. Uzycie
rekomendowanych przez WHO  wspdtczynnikébw ryzyka dla  ekspozycji
dtugoterminowej pozwala oszacowaé, ze rocznie z powodu zanieczyszczenia
powietrza pytem PM2,5 umiera w naszym kraju ponad 44 tys. oséb (dane dla roku
2012). Jest to powigzane gtéwnie z wystepowaniem wysokich pozioméw stezen
pytowych. Biorgc pod uwage ekspozycje na zanieczyszczenia powietrza ocenia sie,
ze Polacy sumarycznie bedg zyli o ok. 458 tys. lat krocej, niz zyliby oddychajgc
czystym powietrzem. Zanieczyszczenia powietrza, przyczyniajgc sie do wyzszej
zachorowalno$ci na réznorodne schorzenia uktadu oddechowego, sercowo-
naczyniowego, nerwowego czy nowotwory, przyczyniajg sie takze do znaczaco nizszej
produktywnosci w pracy. Ponadto, z powodu ekspozycji na szkodliwe substancje
znajdujgce sie w powietrzu, na zewnetrzne koszty zdrowotne zanieczyszczen skfada
sie takze kazdego roku: 12 tys. nowych przypadkéw hospitalizacji, ponad 500 tys.
wizyt u specjalistéw i az 14 min utraconych dni pracy. tgczna warto$é zewnetrznych
kosztéw zdrowotnych ztej jakosci powietrza w Polsce oceniana jest na 40-120 mld
euro rocznie.

Zta jakos¢ powietrza na Podkarpaciu ma réwniez negatywne oddziatywanie na
postrzeganie regionu wsrdd turystéw oraz inwestoréw. Skutkiem ekonomicznym moze
by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwlaszcza w sezonie grzewczym, kiedy stezenia




pytu zawieszonego utrzymujg sie na bardzo wysokim poziomie, ale réwniez na
mniejszg atrakcyjnos$¢ regionu wéréd potencjalnych inwestoréw.

Oszacowana w ramach ,Dokumentacji zawierajgcej informacje i dane
niezbedne do podjecia uchwaty, w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, w sprawie ograniczeri lub zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub $rodowisko” liczba zgon6w na skutek narazenia na
pyt zawieszony PM2,5 (AD) w wojewddztwie podkarpackim jest znacznie
zréznicowana pomiedzy analizowanymi powiatami, ze wzgledu z jednej strony na
poziom zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM2)5, a z drugiej na gestosc
zaludnienia danego' obszaru. W calym wojewodztwie podkarpackim w  wyniku
ekspozycji mieszkancéw na stezenia pytu zawieszonego PM2,5 usrednione dla catego
obszaru (10,79 pg/m3) obserwuje sie rocznie 1218 zgonéw z powodu wszystkich
przyczyn, w tym 650 zgondw z powodu choréb ukfadu krgzenia oraz 51 zgondw z
powodu choréb uktadu oddechowego. W Rzeszowie na skutek ekspozyciji
mieszkancow na $rednie stezenia pytu zawieszonego PM2,5 wystepujgce na obszarze
miasta (14,56 pg/m?3) obserwuje sig rocznie 123 zgonow, w tym 56 zgonéw z powodu
choréb uktadu krgzenia oraz 6 zgonéw z powodu choréb uktadu oddechowego.
Najmniej zgonow dgé’{em na skutek ekspozycji mieszkancéw na $rednie stezenia pytu
zawieszonego PM2,5 obserwuje sie w powiecie bieszczadzkim (6), a najwigce; (bez
miast na prawach powiatu) w powiecie mieleckim (110).

W sytuacji wystepowania przekroczeri norm jakosci powietrza w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko sejmik
wojewodztwa moze w trybie art. 96 ustawy Po$ w drodze uchwaty wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

Majac na wzgledzie powyzsze, w celu skuteczniejszej realizacji zapisow
obowigzujgcych naprawczych programéw ochrony powietrza dla wojewddztwa
podkarpackiego i kierujac sie zasadg praworzgdnosci, Zarzad Wojewoddztwa realizujgc
zalecenia zawarte w uchwalonych w dniu 29 grudnia 2016r. przez
Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego aktualizacjach programéw ochrony powietrza
dla strefy miasto Rzeszéw oraz strefy podkarpackiej, a takze kierujgc sie potrzebag
podjecia pilnych dziatan w zakresie ograniczenia tzw. ,niskiej emisji’, wptywajgcej
negatywnie na zdrowie mieszkancéw Podkarpacia, uchwatg Nr 293/5870/17 z dnia
11 kwietnia 2017r. powotat Zespot Roboczy do opracowania tresci tzw. ,uchwaty
antysmogowej”, zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Na Zlecenie
Zarzadu Wojewddztwa zaproponowane w projekcie uchwaty ograniczenia zostaty
przeanalizowane przez eksperta zewnetrznego Biuro Studiow i Pomiaréw
Proekologicznych ,EKOMETRIA” Sp z o.0. z Gdanska w ekspertyzie technicznej
pt ,Dokumentacja zawierajgca informacje i dane niezbedne do podjecia uchwaty,
w trybie art 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w
sprawie ograniczeri lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje



spalanie paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub
Srodowisko”

W postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest podjecie uchwaty w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa podkarpackiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw — zgodnie z art.
96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zapewniony
zostat udziat spoteczenstwa, a zgodnie z art. 96 ust. 2 powyzszej ustawy projekt
uchwaty przekazany zostat do zaopiniowania wtasciwym wéjtom, burmistrzom lub
prezydentom miast oraz starostom.

W zwigzku z tym, ze uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, stosownie
do Regulaminu konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z Podkarpacksg
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Ilub organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji,
projekt uchwaty zostat przekazany Podkarpackiej Radzie Dziatalnosci Pozytku
Publicznego celem wyrazenia opinii.

tgcznie wptynety trzydziesci dwie uwagi i wnioski ( Zatgcznik nr 2 do uchwaty).
Natomiast na sto osiemdziesiat jeden samorzadéw lokalnych na Podkarpaciu, swoje
opinie wyrazito dwadziescia siedem gmin ( Zatgcznik nr 1 do uchwaty).

Uchwata w §1 precyzuje, ze przedmiotowe zakazy obowigzywaé bedg przez
caty rok kalendarzowy. Ze wzgledu na przedmiot ograniczen tj. paliwo state oraz
wyposazenie techniczne budynkéw — kotlty i ogrzewacze nie ma mozliwosci
wprowadzenia innego okresu obowigzywania uchwaty niz rok kalendarzowy.

Uchwata w §2 precyzuje rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie
ograniczenia w zakresie eksploatacji dla ktérych wprowadza sie zakazy i ograniczenia
w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte
w art. 3 pkt. 6 ustawy POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu
lub budowle niebgdgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych
eksploatacja moze spowodowa¢ emisje. Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS
obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Przez pojecie paliwa
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z pézn. zm.) paliwa state, ciekte i gazowe
bedgce nosnikami energii chemicznej. W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. W przyktadowym katalogu wskazany zostat kociot, kominek lub piec. Celem
wskazania katalogu jest uczynienie uchwaly regulacjg przejrzystg i jasng dla
podmiotéw okreslonych w §3 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot, kominek lub
piec, poniewaz sg to instalacje, w ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu
dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania (kociof) lub wydzielania ciepta
(kominek i piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie potgczone z
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przenoszeniem ciepta do innego nosnika. Katalog nie jest wyczerpujgcy, poniewaz na
rynku instalacji pojawiajg sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg
dla nich réznych nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywne;j,
poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy.
Rodzaje instalacji, ktore zostaty objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na
ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu pojec¢ o charakterze generalnym.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktérych wprowadza
sie ograniczenia. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje okreslone w § 2 uchwaty.
Nie zréznicowano adresatéow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu
prawnego do instalacji. Takie roznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby
uprzywilejowywaé osoby, ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub,
ktére zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem 0s6b posiadajgcych tytut
prawny do instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest sposéb eksploatacii
instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa
okresla rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie
jest zakazane na obszarze, na ktorym wprowadza sie ograniczenia, lub parametry
techniczne lub rozwigzania techniczne Iub parametry emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Niniejsza uchwata w § 6 wprowadza zakaz stosowania paliw, ktére nie spetniajg
wyznaczonych kryteriéw jakosciowych — wegla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, mutdw i flotokoncentratéw weglowych
oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, paliw o uziarnieniu ponizej
5 mm i zawartoéci popiotu 15% oraz biomasy statej, ktorej wilgotno$¢ w stanie
roboczym przekracza 20%. Ponadto w ust 2 § 6 podaje definicje biomasy.

Paliwa te charakteryzuja sie wysoka emisjg zanieczyszczen w trakcie spalania,
zwlaszcza pyhu i benzo(a)pirenu zawartego w pyle. Muly i floty weglowe w praktyce
majg zréznicowane parametry wartosci opatowej, wilgotnosci, zawarto$ci popiotu,
siarki i innych zanieczyszczen. W Polsce nie obowigzujg w chwili obecnej zadne normy
jakosciowe dla paliw weglowych. Brak rowniez jednolitego systemu certyfikacji paliw
weglowych dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu uchwata postuguje sie
parametrem uziarnienia do 5 mm, ktory jest charakterystyczny dla odpadu weglowego
sprzedawanego pod nazwg handlowg mut weglowy oraz dla flotokoncentratu, tym
samym eliminuje paliwa mieszane z udziatem tych odpadow.

Przyjete parametry wilgotno$ci biomasy odpowiadajg wartosciom uzyskiwanym
poprzez sezonowanie drewna przez okres dwéch sezonéw. Sa one zgodne
z postulatami branzy producentéw kominkow i piecéw oraz warto$ciami zalecanymi w
instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno.
Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktéra nie bedzie mogta by¢
uzywana w instalacjach.

Uchwata w § 4 wprowadza ograniczenia w zakresie parametrow technicznych
i parametrow emisji z nowych instalacji poprzez odniesienie do wymagan
obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017r.
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state oraz od dnia 1 stycznia 2020r. do
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wymagan w zakresie minimalnych poziomoéw sezonowej efektywnoséci energetycznej i
norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych
w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state

Natomiast w § 5 uchwata precyzuje wymogi dla nowych ogrzewaczy
pomieszczen okre$lone w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, ktére w prawodawstwie polskim nie zostaty
okreslone.

> Rozrzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kotfow na paliwo state (Dz.U. 2017 r., poz. 1690). wprowadza
regulacie dotyczgce szczegbtowych wymagan dla wprowadzanych do obrotu
i uzytkowania kottbw na paliwo state o mocy znamionowej do 500 KkW.
Rozporzgdzenie okresla graniczne warto$ci emisji zgodne z normg EN 303-5:2012,
ktéra pokrywa si¢ z zapisami Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottdbw na
paliwo state. Rozporzgdzenie nie precyzuje wymogdéw w zakresie sezonowej
sprawnosci energetycznej. Graniczng data, po ktérej bedzie mozliwy wylgcznie
zakup kottow spetniajgcych normy emisyjne EN 303-5:2012 jest 1 lipca 2018r.
Uchwata wprowadza ten obowigzek od dnia wejscia w zycie, tj. od okoto potowy
maja 2018r.

Okreslone rozporzgdzeniem wymagania emisyjne dla kottéw na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW dla pytu, tlenku wegla oraz
organicznych zwigzkéw gazowych wynoszg:

Graniczne wartosci emisji
Sposéb zasilania paliwem mg/m® przy 10% O,
co 0GC Pyt
Reczny 700 30 60
Automatyczny 500 20 40

> Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state -
wyznacza nastepujgce wymagania dla kottéw na paliwa state z automatycznym lub
recznym podawaniem paliwa:

- sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze byé mniejsza niz 75% dla kottéw
0 znamionowej mocy cieplnej do 20 kW [ub nie moze byé mniejsza niz 77 %
dla kottéw o znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 kW;

- emisje czgstek statych (PM) nie moga przekraczaé¢ 40 mg/m® w przypadku kottdw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m?® w przypadku kottdw
z recznym podawaniem paliwa;




— emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m?
w przypadku kottbw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m?3
w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;

_ emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/m® w przypadku kottéw
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m® w przypadku kottéw
z recznym podawaniem paliwa;

— emisje tlenkéw azotu (NOx), wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, nie mogg
przekraczaé 200 mg/m®* w przypadku kottéw na biomase oraz 350 mg/m?
w przypadku kottéw na paliwa kopalne.

> Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125WE w
odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state wyznacza nastgpujgce wymagania dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen:
- sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze byc¢ nizsza niz:
e 79% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,
e 65% dla ogrzewaczy z zamknieta komorg spalania wykorzystujgcych inne
paliwo niz pelet i dla kuchenek,
e 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje czgstek statych (PM) nie mogg przekraczac:
e 20 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,
e 40 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych inne
paliwo niz pelet i dla kuchenek
e 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
_ emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie mogg przekraczac:
e 60 mgC/m?® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych
pelet,
e 120 mgC/m? dla ogrzewaczy z zamknigtg komorg spalania wykorzystujgcych
inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekraczac:
e 300 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych
pelet,
e 1500 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknietq komorg spalania wykorzystujgcych
inne paliwo niz pelet i dla kuchenek
¢ 2 000 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mogg przekraczac:
e 200 mg/m?dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania oraz z zamknigtg komorg
spalania i kuchenek wykorzystujgcych biomase,
e 300 mg/m® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania i kuchenek
wykorzystujgcych wegiel i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania.



Wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emis;ji

zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spetnione dla
wszystkich rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania
instalacji, co wynika z zapiséw Rozporzgdzenia Komisji 2015/1189 i 2015/1185.

Uchwata w § 8 ust 1 precyzuje okresy przej$ciowe na wymiane istniejgcych kottéw na
paliwo state :

do 31 grudnia 2021 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
powyzej 10 lat od daty ich produkc;ji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowe;j,
do 31 grudnia 2023 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
od 5 do 10 lat od daty ich produkcji,

do 31 grudnia 2025 roku w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie
ponizej 5 lat od daty ich produkcji,

do 31 grudnia 2027 roku w przypadku instalacji spetniajgcych wymagania
w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012

Uchwata w § 8 ust 2 precyzuje okres przej$ciowy na wymiane istniejgcych ogrzewaczy

na

paliwo state:
e do 31 grudnia 2022 roku,

e badz wskazuje modernizacje poprzez wyposazenie w urzgdzenia redukc;ji
emisji pytu do okreslonych norm.

WejScie w zycie uchwaty skutkuje:

wprowadzeniem na terenie wojewédztwa podkarpackiego, od dnia wej$cia w zycie
uchwaty, ograniczenia w eksploatacji nowych kottéw i ogrzewaczy (c.o. i c.w.u.)
na paliwo state. Dla kottéw jest to o pottora miesigca wezesniej od daty wskazanej
w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan dla kottéw na
paliwo state, ktére od 1 lipca 2018r. nie zezwala na sprzedaz innych kottoéw c.o. na
paliwo state jak kotty klasy V. Rozporzgdzenie to w zakresie norm emis;ji
obowigzuje do 31 grudnia 2019r. Od dnia 1 stycznia 2020r. w tym zakresie
obowigzywaé bedzie Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na
paliwo state. Natomiast w zakresie ogrzewaczy brak jest uregulowan krajowych
a Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125AWVE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
na paliwo state obowigzywaé bedzie od 1 stycznia 2022r. Uchwata powinna
przyczyni€C sie¢ do ograniczenia naptywu na nasz lokalny rynek tanich,
pozaklasowych kottéw z wojewo6dztw, na terenie ktérych takie regulacje zostaty juz
wprowadzone.

wprowadzeniem ograniczenia od dnia wej$cia w zycie uchwaty w spalaniu ztej
jakoéci paliw w kottowniach domowych, tj. odpadowych paliw (muty
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i flotokoncentraty) oraz wegla brunatnego i wilgotnej biomasy. Termin ten zostat
ustalony poza sezonem grzewczym 2018/2019, aby mieszkaricy mogli zakupic¢
paliwo odpowiedniej jakosci znajac juz te wymogi. Wprowadzenie wymogu co do
jakosci paliw jest konieczne ze wzgledu na zagrozenie jakim moze by¢ naptyw tego
typu tanich paliw z sasiednich wojewddztw, ktére wprowadzity juz uchwaty
antysmogowe (m. in. matopolskie i $lgskie).

W okresie przejsciowym dla wielu uzytkowanych instalacji bedzie nastepowat

naturalny proces korca zywotnosci i wymiany istniejgcych kottéw na instalacje nowe

spetniajgce wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen jak klasa V.

W ramach opracowanej ekspertyzy technicznej na potrzeby niniejszej uchwaty
wykonana =zostata analiza efektéow dla nastepujgcych wariantéw regulacji
ograniczajgcych emisje z sektora indywidualnego ogrzewania.

a) Zatozono wymiane kottéw opalanych paliwami statymi na kotty spetniajgce
wymagania Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state tylko
w zabudowie jednorodzinnej (wariant 1)

b) Zatozono wymiane kottdw opalanych paliwami statymi na kotly spetniajgce
wymagania Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
(wariant 2a) zaréwno w zabudowie jednorodzinnej jak i wielorodzinnej,

c) Zatozono wymiane kottdw opalanych paliwami statymi na kotty spetniajgce '
wymagania Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state tylko
w zabudowie jednorodzinnej oraz catkowitg eliminacje spalania paliw statych (wegla
i drewna) oraz zastgpienie ogrzewania paliwami statymi gazem w zabudowie
wielorodzinnej (wariant 2b),

d) Zatozono catkowitg eliminacje spalania paliw statych (wegla i drewna) oraz
zastgpienie ogrzewania paliwami statymi w 50% gazem i w 50% cieptem sieciowym
w miastach i catkowite zastgpienie ogrzewania paliwami stalymi gazem
w obszarach pozamiejskich (wariant 3).

Kazdy z zaproponowanych wariantéw spowodowat znaczne obnizenie
emitowanego fadunku emisji zanieczyszczen. Najwiekszy spadek otrzymano dla pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5. Wariant 1 spowodowat obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego o 92%, co przefozylo sig na spadek stgzen tych zanieczyszczen
$rednio w wojewoddztwie o 33% dla PM10 i 38% dla PM2,5. W przypadku B(a)P
zredukowano emisje o 16% co przetozylo sie na spadek stezern w wojewddztwie
0 12%.

Wprowadzenie zatozen wariantu 2 spowodowato obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego dla pytu zawieszonego PM10 | PM2,5 o 98%. W rezultacie stezenia
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PM10 $rednie roczne zmalaty o 36%, $rednie dobowe o 48%, a w przypadku PM2,5
$rednie roczne o0 42%. Emisja B(a)P z ogrzewania indywidualnego obnizyta sie 0 17%,
co przetozyto sie na obnizenie stezen $rednio w catym wojewodztwie o 13%.

Analiza zatozen wariantu 3 wskazata, ze catkowicie zlikwidowano emisje B(a)P
z ogrzewania indywidualnego. Przetozylo sie to na obnizenie stezen o 67%.
W przypadku zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 obnizono emisje
o 99%, ale redukcja Srednich stezen w wojewddztwie niewiele rézni sie od
poprzedniego wariantu. Otrzymano spadek stezen o 36% rocznych i 48% dla $rednich
dobowych PM10. Dla PM2,5 zredukowano stezenia o 43%. Jednak realizacja tego
wariantu jest najmniej mozliwa do wdrozenia.

Koszty ekonomiczne wprowadzenia wariantu 2 w catym wojewddztwie
oszacowano na kwote 3,5 mid z. Natomiast szacunkowe koszty wprowadzenia
wariantu 3 wynoszg 5,8 mld zt. Nalezy podkresli¢ jednak, ze dziatania zostaty
przewidziane na okres 10 lat. Z kolei koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza
dla obecnego stanu jakosci powietrza wahajg sie od 5,5 do 12,3 mid zt w ciggu roku,
a spadek ich wraz z poprawg jakosci powietrza jest nieliniowy. Jednakze powyzsza
analiza wskazuje, ze wprowadzenie uchwaty antysmogowej pomimo wysokiego kosztu
inwestycyjnego znaczgco ograniczy koszty zewnetrzne.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze takze
okresla¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku
oraz obowigzki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaty.

Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest
objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktore
wydzielajg lub dostarczajg ciepto, zaréwno instalacje wykorzystywane w celach
grzewczych, jak réwniez w celach przygotowania zywnosci i innych. Nalezy zauwazy¢,
Ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw
statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja dgzy do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywaé wyjgtkdw
dla procesow, ktére te emisje réwniez powodujg. Ponadto dzieki objeciu
ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, niezaleznie
od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domkniecia ewentualnych luk
i mozliwo$ci obej$cia przepisow.

Brak podstaw do wytgczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania instalacji
innych niz wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane z wykonywaniem ustug
gastronomicznych lub innych (oprécz przypadkdéw wskazanych w art. 96 ust. 8 ustawy
POS). Wylaczenie takie byloby sprzeczne z zasadg réwnosci wyrazong w art. 32
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Zwazywszy na cele niniejszej uchwaty nalezy przyznaé prymat zasadom
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) oraz
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) nad zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Jezeli wymaga sie
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poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od os6b niezamoznych,
ktére nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej, to nie bytoby uzasadnione wytgczanie
z zakresu uchwaty os6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto stopien
zanieczyszczenia powietrza na Podkarpaciu uzasadnia podjecie dziatan
zdecydowanych, gdyz obecne tylko takie sg w stanie wplyng¢ na zapobieganie
negatywnych dla zdrowia skutkow degradacji Srodowiska.

Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg podejmowane w granicach
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 ustawy POS i sg niezbedne ze
wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w §1 uchwaty zapobieganie
negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi i Srodowisko.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy POS okreslono obowigzki podmiotow
objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty
eksploatujgce instalacje zostaty zobowigzane do wykazania za pomocg dokumentoéw
spetnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych wymagan. Katalog dokumentow, ktore
moga by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, mogg to by¢é w szczegdlnosci:
dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna urzadzenia, instrukcja dla
instalatorow i uzytkownikéw.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z § 58 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U.
z 2008 r. Nr 199, poz. 1228, z p6zn. zm.), maszyna wprowadzana do obrotu lub
oddawana do uzytku musi by¢ wyposazona w instrukcje. Instrukcje te powinny
zawiera¢ miedzy innymi ogolny opis.maszyny, rysunki, schematy, opisy i objasnienia
niezbedne do uzytkowania, konserwacji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia
prawidtowosci jej dziatania, opis zastosowania maszyny zgodnego z przeznaczeniem.
Natomiast zgodnie z wymaganiami okreslonymi w punkcie 2 lit. a zatgcznika Il do
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 oraz w punkcie 3 lit. a zatgcznika Il do
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185, w instrukcji obstugi dla instalatoréw
i uzytkownikéw kotta lub ogrzewacza pomieszczen konieczne jest zamieszczenie
informacji o sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen oraz
instrukcji dotyczgcych wiasciwego sposobu eksploatacji kotta na paliwo state oraz
wymogoéw jakosciowych dotyczgcych paliwa zalecanego i dowolnego innego
odpowiedniego paliwa.

Celem wskazania wskazanego otwartego katalogu jest UCzynienie uchwaty
regulacjg przejrzystg i jasng dla podmiotéw okre$lonych w § 3 uchwaty. Katalog nie
jest wyczerpujacy, nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic
przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z zakresu regulacji
niniejszej uchwaty wytaczone sg instalacje, dla ktérych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw
do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organéw gmin, ktére
posiadajg kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w ciepfto,
ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany
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kottéw opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze strony

organoéw powiatow, ktére posiadajg kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na

budowe, przyjmowania zgtoszen i wydawania pozwolen na uzytkowanie.

Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego przeznaczyt docelowo w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 —
2020 na dziatanie 3.3 poprawa jakos$ci powietrza, ponad 80 min zt ( z uwzglednieniem
rezerwy wykonania), miedzy innymi na dofinansowanie do wymiany starych kottow na
paliwa state. Srodki te udostepniane za posrednictwem gmin stanowig narzedzie
wsparcia dla mieszkancéw, ktorzy bedg dokonywali likwidacji ogrzewania starymi
kottami na paliwa state i zastosujg ogrzewanie niskoemisyjne, w tym takze kotty na
wegiel lub biomase spetniajgce wymagania rozporzgdzen Komisji UE w sprawie
ekoprojektu.

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa podkarpackiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa
miejscowego i stanowi zZrodito prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
wojewodztwa, co umozliwi uwzglednienie zapiséw uchwaty w toku rozstrzyganych
spraw. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych, miedzy innymi
w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) i ustawe z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.), mozliwe
bedzie wigzgce ustalenie warunkéw dla poszczegélnych inwestycji w zakresie
dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza,
a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych
niniejszg uchwatg bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci:

e Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706),

e WOjt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedéw miejskich
i gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.),

e Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
o Policji (Dz. U. z2016 r. poz. 1782, z pb6zn. zm.),

e Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.),

e Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu
o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 2016 r. poz. 1688). '

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone
zostaly w art. 334 ustawy POS, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen,
nakazow lub zakazdéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen
grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna
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natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 z, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen
okreslonych w dwdéch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt (art. 96 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadania
mandatéw na podstawie art. 334 ustawy POS na gruncie aktualnego stanu prawnego
jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzgdce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej
na sprawdzeniu stanu technicznego przewodéw kominowych.

Termin wejécia uchwaty w zycie zostat ustalony na pierwsza potowe 2018r., aby
w pierwszej kolejnosci wyeliminowaé spalanie paliw ztej jakosci — mutéw i flotoéw
weglowych, wegla brunatnego oraz wilgotnej biomasy oraz ograniczy¢ powstawanie
nowych zrédet emisji.

Wszystkie nowo instalowane od ok. potowy maja 2018 roku kotty na paliwa state
powinny spetnia¢ wymagania w zakresie minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg
pod wzgledem granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012
tozsamy z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state.

Wyznaczony kilkumiesieczny okres przejsciowy daje mozliwo$¢ dostosowania
do wymogdéw uchwaly dla podmiotéw planujgcych zakup nowego kotta Iub
rozpoczynajgcych proces montazu kotta. Jednocze$nie w tym okresie bedg dostepne
w sprzedazy kofty spetniajgce wymagania w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej i emisji okreslone w Rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189.

Kotty spetniajgce te wymagania sg dostepne juz obecnie u wielu producentéw,
a nalezy sie spodziewac, ze w listopadzie 2017 roku ich ilo§¢ znacznie wzrosnie ze
wzgledu na uruchomienie programéw dofinansowania do wymiany starych kottow
grzewczych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014—2020. Ponadto od 1 stycznia 2020 roku zgodnie
z Rozporzgdzeniem Komisji UE 2015/1189 nie bedzie mozliwe wprowadzanie do
sprzedazy kottéw niespetniajacych wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Dla kottéw, ktoérych zakup nastgpit przed dniem wejécia w zycie uchwaty,
przewidziane zostat odpowiednio dtugie okresy przejsciowe (w tym max do 31 grudnia
2027 roku) na dostosowanie sie do wymogéw uchwaty. W tym okresie dla wielu
stosowanych instalacji bedzie nastepowat naturalny proces korica zywotnosci
i wymiany na instalacje spetniajgce wymagania ekoprojektu.

W przypadku ogrzewaczy pomieszczen, ktérych zakup nastgpit przed dniem
wejscia w zycie uchwaty, réowniez zastosowany zostat okres przej§ciowy na wymianek
do 31 grudnia 2022r. lub dostosowanie do wymogéw emisyjnych poprzez
zamontowanie urzgdzen do redukcji emisji pytu. Wymagania dla nowo instalowanych
ogrzewaczy pomieszczen wejdg w zycie 1 maja 2018 roku.

Uwzgledniono przy tym fakt, ze zgodnie z §132 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), budynek, ktéry ze wzgledu na swoje
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przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien by¢ wyposazony w instalacje
ogrzewczg lub inne urzadzenia ogrzewcze, niebedace piecami, trzonami kuchennymi
lub kominkami. Oznacza to, ze kominek lub piec nie moze by¢ gtéwnym zrodtem
ogrzewania budynku. Stosowane sg one zazwyczaj ze znacznie mniejszg
intensywnoscig niz kotty a jednocze$nie wymiana tych instalacji na nowe spetniajace
wymagania ekoprojektu, jest czesto bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Juz obecnie dostepne sg na rynku produkty, ktére spetniajg wymagania
okreslone w Rozporzgdzeniu Komisji UE 2015/1185.

Majac na wzgledzie potrzebe zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
instalacji spalania paliw na zdrowie ludzi i $rodowisko Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego postanawia w trybie art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw statych.

Uchwata zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego. Nadzér nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda
Podkarpacki.
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